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Chapitre 6

La fin des mensonges::
I'imposture des mesures de guerre

Anthony Beauséjour

Il est 21 heures précises, le 16 octobre 1970.
D'un bout a l'autre du Canada, les stations
de télévision et de radio suspendent leur
programmation réguliere; dans les salles
de rédaction, les journalistes se taisent
soudainement. Depuis Ottawa, le premier
ministre du Canada Pierre Elliott Trudeau
s'adresse a la nation :

[...] apres avoir examiné la situation

et compte tenu des requétes du

gouvernement du Québec et de la ville

de Montréal, le gouvernement du

Canada a décidé de proclamer la Loi

sur les mesures de guerre. Ceci a été fait

a 4 heures ce matin, afin de permettre

aux autorités de prendre immédiatement

les dispositions nécessaires pour tenir

en échec tous ceux qui préconisent la

violence, ou I'exercent a des fins politiques’.
Une organisation armée - le Front de libération
du Québec - menace d'exécuter deux
personnages politiques qu'elle détient en otage.
Quelgue 12 500 soldats des Forces armées
canadiennes sont déployés sur le territoire
du Québec. Les autorités ont emprisonné des
centaines de personnes, et perquisitionné des
milliers d'autres.

A l'évidence, le premier ministre Trudeau
énonce l'imparable réalité : la Loi sur les mesures
de guerre a été proclamée. A preuve : les portes
défoncées, les arrestations au bout de la
mitraillette et les disparitions par centaines.

Alorigine, le présent chapitre devait porter
sur la légalité de ces mesures d'exception au
regard du droit canadien, un exercice auquel
plusieurs éminents juristes s'étaient déja
prétés?. Mais en cours de route, une découverte
est venue tout changer. Une découverte aussi
majeure gu'imprévue. Mark Twain aurait dit
que «le mensonge peut faire le tour de la terre
avant méme que la vérité mette ses souliers®. »
En l'occurrence, la vérité aura mis 50 ans a se
chausser.

Durant la crise d'Octobre
1970, quelque 500 personnes
sont arrétées et emprisonnées, |
parfois pendant des mois. |
Plus de 36 000 autres sont
perquisitionnées®. Mais tout ¢a, illégalement,
sous le couvert d'une grande imposture, d'un
des plus graves abus de pouvoir de I'histoire
canadienne.

Car le 16 octobre 1970, la Loi sur les mesures
de guerre n'a jamais été proclamée; jamais.

proclamée.

1 Jean Provencher, La grande peur d’Octobre 70 (Editions de I'’Aurore, 1974) p. 79 (soulignement ajouté).

2 Voir notamment Robert Nomey, «Look Back in Sorrow. The October Crisis» (2011) 35 Law Now 10 ;
Dominique Clément, « The October Crisis of 1970. Human Rights Abuses Under the War Measures Act » (2008)
42 Revue d’études canadiennes 160 ; Herbert Marx, « The “Apprehended Insurrection” of October 1970 and the
Judicial Function » (1972) 7 University of British Columbia Law Review 55 ; J. N. Lyon, « Constitutional Validity of
Sections 3 and 4 of the Public Order Regulations, 1970 » (1972) 18 McGill Law Journal 136 ; Douglas A. Schmeiser,
« Control of Apprehended Insurrection. Emergency Measures vs. the Criminal Code » (1971) 4 Manitoba Law
Journal 359 ; Ron Haggart et Aubrey E. Golden, Rumours of War (New Press, 1971).

3 lroniquement, c’'est a tort qu'on lui attribue cette citation. Voir Garson O'Toole, «A Lie Can Travel
Halfway Around the World While the Truth Is Putting On Its Shoes » (Quote Investigator, 13 juillet 2014)
https://quoteinvestigator.com/2014/07/13/truth/ (consulté le 15 septembre 2020).

4 Louis Fournier, FLQ. Histoire d’un mouvement clandestin (VLB, 2020) p. 227.

La Loi sur les mesures
de guerre n'a jamais été
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DEMESURES DE GUERRE

1. ANGUILLE SOUS ROCHE

C'est a 4 heures du matin, le 16 octobre 1970,
que le gouverneur général Roland Michener
sanctionne les décrets sur les mesures de
guerre. Moins d'une heure plus tard, les rafles

dans la Gazette du Canada le plus rapidement
possible'®». Des les petites heures du matin, a
Hull, 'atelier de I'lmprimeur de la Reine est sur
un pied d'alerte afin de lancer I'impression des

décrets sans délai'.

La these de I'inadvertance
du gouvernement fédéral tient
donc bien mal la route. De toute
évidence, un imprévu a dd se
produire entre I'adoption et la

policiéres s'abattent sur les quatre coins du
Québec. Pourtant, il faudra attendre jusgu’a
11 heures pour que les décrets soient enfin
publiés dans la Gazette du Canada.

Ce délai - en apparence si banal - a toujours
été imputé a la négligence du Bureau du

De toute évidence, un im-
prévu a da se produire
entre I'adoption et la pu-
blication des décrets.

Conselil privé : «soit le gouvernement a oublié,
soit il s'est mal organisé®», supposait-on. Une
explication un peu courte, cependant. Car en
vertu de la Loi sur les réeglement®, nul ne peut étre
déclaré coupable d'une infraction réglementaire
commise avant sa publication.

Or, sept heures s'écoulent entre I'adoption
et la publication des décrets sur les mesures de
guerre ; sept heures au cours desquelles plus
de 150 personnes sont arrétées’. Autant de
détenus qu'il sera impossible, a terme, de faire
condamner - au grand dam des mandarins du
ministére de la Justice® et des procureurs de la
Couronne en charge du dossier®.

Avant méme qu'il ne survienne, le
Cabinet Trudeau est bien au fait de ce possible
écueil et prévoit faire le nécessaire pour le
contourner. Peu avant minuit, la veille de la
rafle, le Cabinet Committee on Security and
Intelligence s'accorde sur I'importance que «la
Proclamation et le Réglement soient publiés

publication des décrets.

Aussi invraisemblable que cela puisse
paraitre, personne n‘a jamais cherché a mettre
la main sur la version originale de ces décrets.
Ceux-la méme que le Cabinet Trudeau et le
gouverneur général du Canada ont signés, dans
la nuit du 15 au 16 octobre 1970. Ceux-la méme
qui ont autorisé la détention de centaines de
personnes et la perquisition de milliers d'autres
- innocentes, pour la plupart.

Pas si facile d'obtenir ces documents du
gouvernement fédéral, cependant. Les arcanes
d’'Ottawa obéissent, semble-t-il, a une logique
détachée de I'espace-temps. Cinquante ans
aprés leur adoption, les décrets sur les mesures
de guerre sont entreposés dans les voltes de
Bibliotheque et Archives Canada, a Gatineau.
Or, c'est a Ottawa que se trouvent les bureaux
du greffier du Conseil privé, seule personne
habilitée a émettre des copies conformes de ces
décrets. Soudainement, la riviere des Outaouais

5 Martin L. Friedland, My Life in Crime and Other Academic Adventures (University of Toronto Press, 2007) p. 237
(traduction).

& SRC 1970, c. 235, art. 6(3).

7 Enchambre, Pierre Elliott Trudeau affirme que 154 personnes sont arrétées avant 10 h 15. Brian A. Grosman
avance que ce nombre s'éléve plutdt a 242 ; John Cruickshank parle «d’environ 250 Québécois ». Voir Débats
de la Chambre des communes, 28e lég., 3e sess., vol. 1 (16 octobre 1970) p. 194 ; Brian A. Grosman, « Dissent
and Disorder in Canada », dans Joseph Foote (dir.), Disorders and Terrorism. Report of the Task Force on Disorder
and Terrorism (National Advisory Committee on Criminal Justice Standards and Goals, 1976) p. 490 ; John
Cruickshank, « Suddenly, the 4:30 A.M. Knock on the Door » (The Gazette, 4 octobre 1980) p. 25 (traduction).

8 Ministeredela]justice du Québec, « Notes au soutien de l'interprétation qui doit étre donnée au “Réglement de

1970 concernant l'ordre public” ainsi qu‘au projet de loi C-181, lorsqu'il sera sanctionné, en regard des
accusations a étre portées en vertu tant du Réglement que de la Loi, tant avant qu'aprés la sanction de ladite
Loi» (3 novembre 1970) dans Dossier Morier (Eric Bédard, collection personnelle).
Ce document inédit témoigne du probléme majeur posé par les arrestations faites avant la publication
des deux décrets, a 11 heures. La solution envisagée par le minstére de la Justice étonne autant par son
inventivité que par son absurdité. Les personnes arrétées avant 11 heures seraient accusées d'étre membres
du FLQ, mais d'avoir commis cette infraction apres 11 heures, alors qu'elles étaient déja détenues. Selon
les directives du ministere de la Justice, « celui qui, au moment de son arrestation avant 11:00 heures le
16 octobre 1970, était membre du FLQ, n'a pas cessé de I'étre par le seul fait de son arrestation. » Autrement
dit, on accuserait ces personne d'une infraction qu‘on les aurait empéchés de ne pas commettre.

® Fred Kaufman, Searching for Justice (University of Toronto Press, 2005) p. 177 et 235-36, n. 6. Voir aussi
Schmeiser (préc. n. 2) p. 363-64 ; Friedland (préc. n. 5) p. 237.

10 CCSI Minutes (BCPC, 15 octobre 1970) p. 3 (traduction).

" «90,000 Orders Later, Jack Calls it a Day » (The Ottawa Journal, 13 mai 1976) p. 51; Buzz Bourdon, « Ottawa
Insider Was at the Centre of the October Crisis of 1970 » (The Globe and Mail, 16 mai 2008) p. S8.
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s'érige comme une frontiere infranchissable
séparant les deux rives; suffisamment, du
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francaise du décret proclamant un état d'insur-
rection appréhendée, qui devrait normalement

moins, pour que le processus s'étire sur
plusieurs mois.

Mais il semble que I'entétement, parfois,
porte fruit. Le 27 ao(t 2020, en début de soirée,
une messagere spéciale cogne a la porte de
l'auteur du présent chapitre, et lui remet une

suivre la version anglaise. Mais
les pages sont numérotées et
toutes, de 1 a 12, s'y retrouvent.
Alévidence, la version francaise
de la Proclamation ne figure pas
parmi les décrets sanctionnés

Il manque forcément une
page : la version francaise
du décret proclamant
un état d’insurrection
appréhendée.

grande enveloppe arborant I'en-téte du Bureau
du Conseil privé du Canada. A I'intérieur, une
copie certifiée conforme des décrets de 1970 sur
les mesures de guerre ; la premiére a sortir des
voltes du gouvernement fédéral en 50 ans'.

Les documents sont soigneusement
dactylographiés. Majestueuse, la signature
de Pierre Elliott Trudeau tréne bien en
évidence. Suivent celles de quatre ministres :
Donald Macdonald, John Turner, Jean Marchand
et George Mcllraith. Finalement, isolée et
presque craintive, la parafe du gouverneur
général du Canada, Roland Michener.

En feuilletant le document, on s'arréte d'ins-
tinct au milieu : il semble y manquer une page. En
fait, il y manque forcément une page : la version

par le gouverneur général a
4 heures, le matin du 16 octobre 1970. La Pro-
clamation a pourtant été publiée dans les deux
langues officielles dans la Gazette du Canada
parue a 11 heures, le 16 octobre 1970.
Soudain, le délai séparant I'adoption et la
publication des décrets s'explique parfaitement.
Peu apres 4 heures, le matin du 16 octobre,
quelgu’un a constaté la négligence du Cabinet
Trudeau. Mais comme les rafles policieres ont
déja commencé, impossible de faire marche
arriere. Il faudra donc jusqu’a 11 heures pour
arranger les choses sans trop éveiller les
Soupgons.

2 Les décrets originaux sont reproduits a I'annexe 6 de la présente étude.
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DEMESURES DE GUERRE

2. LAPROCLAMATION MANQUANTE

2.1

La Loi sur les mesures de guerre™ est, somme
toute, la loi la plus rudimentaire qui soit. Elle
ne prévoit aucune disposition substantive'* : ni
crimes, ni peines, ni droits, ni obligations. Elle
accorde plutot au gouvernement l'autorité de
se substituer au Parlement et de légiférer par
reglement’>. En un claquement de doigts, le
gouvernement fédéral peut ainsi faire tomber
la plupart des garde-fous constitutionnels qui
le séparent normalement de I'absolutisme. Exit
droits et libertés'®, partage des compétences',
suprématie parlementaire et séparation des
pouvoirs'® : le gouvernement acquiert alors
I'autorité d'une «dictature constitutionnelle’ »,
selon le professeur Herbert Marx.

Une loi; deux décrets

Une seule condition restreint I'exercice
de ce pouvoir, cependant : le gouvernement

doit d'abord émettre une
proclamation déclarant qu'il
existe un état de guerre,
d'invasion ou d'insurrection,
réelle ou appréhendée. Sans
cette proclamation, impossible
pour le gouvernement d'adopter

Sans cette proclamation,
impossible pour le gou-
vernement d’'adopter
quelque réglement que
ce soit en vertu de la Loj
sur les mesures de guerre.

quelque reéglement que ce

soit en vertu de la Loi sur les mesures de guerre.
Dans la nuit du 15 au 16 octobre 1970,

Ottawa est préte a adopter le Reglement sur

les mesures de guerre?®. La Proclamation?,

en revanche, est négligée jusqu'au dernier

moment.

2.2. Jusqu'au dernier moment, une loi spéciale

A Ottawa, I'idée d'une grande rafle d'arrestations
est évoquée des le 6 octobre??; celle d'une loi
spéciale, dés le lendemain?®. Lenlevement du
vice-premier ministre du Québec, Pierre Laporte,
vient toutefois accélérer les choses. A Montréal,
les autorités policieres font du surplace et
souhaiteraient donner un grand coup pour faire
progresser l'enquéte.

Des le 11 octobre, l'idée de recourir a
la Loi sur les mesures de guerre germe dans

I'esprit du directeur du contentieux de la Ville
de Montréal, Me Michel Coté. Il contacte alors
les gouvernements du Québec et du Canada
pour leur soumettre son idée?. Le méme
jour, le plus haut fonctionnaire du Québec,
Julien Chouinard, appelle son homologue
fédéral, Gordon Robertson?®; en soirée, c'est
au tour de Robert Bourassa de contacter
Pierre Elliott Trudeau?®.

* Loisur les mesures de guerre, SRC 1970, c. W-2. La Loi est reproduite a I'annexe 2 de la présente étude.
4 Charles F. Scott Jr., « The War Measures Act, s. 6(5) and the Canadian Bill of Rights» (1971) 3 Criminal Law

Quarterly 342, p. 342.

'S Loisur les mesures de guerre (préc.n. 13) art. 3, 4 et 5.

6 Id., art. 6(5).

7 Co-Operative Committee On Japanese Canadians et al. v. Attorney-General of Canada et al., [194711 DLR 577 (CP)
p. 585; Fort Frances Pulp and Paper Co. v. Manitoba Free Press Co., [1923] 3 DLR 629 (CP) p. 635.

'8 Henri Brun, Guy Tremblay et Eugénie Brouillet, Droit constitutionnel (6¢ éd., Yvon Blais, 2014) par. IX.214.

' Herbert Marx, « Human Rights and Emergency Powers », dans R. St.J. Macdonald et John P. Humphrey (dir.),
The Practice of Freedom. Canadian Essays on Human Rights and Fundamental Freedoms (Butterworths, 1979) p.

447 (traduction).

20 Reglement de 1970 concernant l'ordre publicc DORS 1970-444. Le Réglement est reproduit a l'annexe 3 la

présente étude.

21 Proclamation déclarant qu‘un état d'insurrection existe et a existé depuis le 15 octobre 1970, DORS 1970-443.
La Proclamation est reproduite a I'annexe 4 de la présente étude.

22 CCPP Minutes (BCPC, 6 octobre 1970) p. 3.
23 Cabinet Minutes (BCPC, 7 octobre 1970) p. 5.

24 Jean-Francois Duchaine, Rapport sur les événements d’Octobre 1970 (2¢ éd., gouvernement du Québec, 1981)

p. 72-76.

%5 Gordon Robertson, Memoirs of a Very Civil Servant. Mackenzie King to Pierre Trudeau (University of Toronto

Press, 2000) p. 262.
26 Fournier, FLQ (préc.n.4) p. 214.




Tous privilégient I'adoption |
d’une loi spéciale.
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Des pourparlers s'engagent afin qu'Ottawa
accorde aux différents corps policiers du Québec
les moyens «d‘agir avec plus d'efficacité?’ ». Le
12 octobre, Ottawa et Québec enclenchent
I'étude des mesures d'exception
qui pourraient s'avérer néces-
saires?. On envisage la possibilité
de procéder par le biais d'une
loi spéciale ou d'un reglement en vertu de la
Loi sur les mesures de guerre. Robert Bourassa et
Pierre Elliott Trudeau sont toutefois sur la méme

2.3. Changement de plan

Le 15 octobre au matin, le Conseil des ministres
étudie le projet de loi en question, intitulé An Act
to Provide Emergency Powers for the Preservation of
Public Order in Canada®. Mais contre toute attente,
I'idée de procéder en vertu de la Loi sur les mesures
de guerre revient sur la table. Pierre Elliott Trudeau

tient a ce que l'opération se
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longueur d'onde : tous deux privilégient I'adoption
d'une loi spéciale®.

Le 14 octobre, le ministre de la Justice
John Turner soumet au Cabinet Committee on
Security and Intelligence un projet de texte, qui
pourrait aussi bien faire I'objet d’'une loi spéciale
que d'un reglement adopté en vertu de la Loi sur
les mesures de guerre®®. Encore une fois, le Comité
préconise de procéder par une loi spéciale :
le projet de loi sera soumis au Cabinet dés le
lendemain?'.

ministres®. Sur le fond, il s'agit essentiellement
du projet de loi soumis le matin méme.
Les légistes du ministere de la Justice I'ont
simplement remanié pour lui donner la forme
d'un reglement3’; une opération purement
cosmétique. En fin d'apres-midi, malgré la
réticence de plusieurs ministres®, le Cabinet

Pierre Elliott Trudeau
tient a ce que l'opération
se déroule dés la nuit pro-
chaine, et craint qu’une
loi spéciale ne puisse étre
adoptée a temps.

déroule des la nuit prochaine®,
et craint qu'une loi spéciale ne
puisse étre adoptée a temps.
Robert Bourassa et les corps
policiers sont pourtant disposés
a retarder l'opération®*. Mais
Pierre Elliott Trudeau n'en fait
pas grand cas : « M. Bourassa pourrait se laisser

consent finalement au reglement proposé=.

A cette heure, le bras droit du premier
ministre, Marc Lalonde, est déja a Québec
afin d'obtenir de Robert Bourassa qu'il signe
une lettre officielle requérant des pouvoirs
d'urgence et évoquant la possibilité d'un
insurrection. En soirée, il s'envole ensuite
vers Montréal afin que le maire Jean Drapeau

convaincre de procéder a la rafle dés ce soir® »,
assure-t-il.

Le Cabinet fédéral se réunit a nouveau a
14 heures 30. Un projet de reglement sur les

signe une lettre de méme nature®®. Pendant
ce temps, Québec fait connaitre sa position
définitive sur les demandes du FLQ, auquel il
lance un ultimatum. Celui-ci viendra a échéance

mesures de guerre est alors présenté aux a3 heures, cette nuit*.

27 Mémoire des délibérations du Conseil exécutif (Conseil exécutif du Québec, 12 octobre 1970, 15 h 30) p. 1.
28 |d.; CCSI Minutes (BCPC, 12 octobre 1970) p. 5.

2% (CCSI Minutes (BCPC, 12 octobre 1970) p. 3.

30 CCSI Minutes (BCPC, 14 octobre 1970, 11 h 30) p. 2 et 6; CCS/ Minutes (BCPC, 14 octobre 1970, 20 h 30).

31 CCSI Minutes (BCPC, 14 octobre 1970, 20 h 30). Voir aussi Paul Litt, Elusive Destiny. The Political Vocation of
John Napier Turner (UBC Press, 2011) p. 124.

32 Cabinet Minutes (BCPC, 15 octobre 1970, 9 h 00) p. 8.
3 Id., p.5.

34 Id., p.3et4.

35 Id., p. 4 (traduction).

36 Cabinet Minutes (BCPC, 15 octobre 1970, 14 h 30) p. 7.

37 Le projet de texte présenté au Cabinet Committee on Security and Intelligence le 14 octobre pouvait aussi
bien faire I'objet d'une loi spéciale que d'un réglement adopté en vertu de la Loi sur les mesures de guerre;;
ne restait qu‘a le formater en fonction de la décision qui serait prise. De méme, la loi qui remplacera les
mesures de guerre a partir du 3 décembre 1970 en reprendra I'essentiel. Voir CCSI Minutes (BCPC, 14 octobre
1970, 11 h 30) p. 2 et 6; CCSI Minutes (BCPC, 14 octobre 1970, 20 h 30); Loi de 1970 concernant l'ordre public
(mesures provisoires), SC 1970, c. 2.

38 Voir les chapitres 3 et 4 de la présente étude.

3% Cabinet Minutes (BCPC, 15 octobre 1970, 14 h 30) p. 8.

40 Anthony Beauséjour, « Entrevue avec Marc Lalonde » (7 septembre 2020).

4“1 Mémoire des délibérations du Conseil exécutif (Conseil exécutif du Québec, 15 octobre 1970, 18 h 00) annexe.
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A Ottawa, le Réglement doit étre adopté
lors de la réunion du Cabinet Committee on
Security and Intelligence, a 22 heures 30 le soir
méme. Jusqu'a cet aprés-midi, on prévoyait aller
de I'avant avec une loi spéciale,
mais les choses viennent de

En adoptant plutdt un ré-
glement en vertu de la Loi
sur les mesures de guerre,
il faudra aussi prévoir une
proclamation déclarant
un état d’insurrection
appréhendée.

changer. En adoptant plutot un
reglement en vertu de la Lo/ sur
les mesures de guerre, il faudra
aussi prévoir une proclamation
déclarant, en l'occurrence,
un état d'insurrection
appréhendée. Sans cette

proclamation, le gouvernement fédéral n‘aurait
pas l'autorité nécessaire pour adopter son
Reglement sur les mesures de guerre. Malgré
le court préavis, les légistes du ministere de la
Justice parviennent a rédiger la Proclamation a
temps pour la réunion du CCSI.

En plus du premier ministre Trudeau,
quatre ministres doivent signer la Proclamation
et le Reglement. Ces décrets ne pourront
toutefois étre adoptés que passé 3 heures, cette
nuit, a I'échéance de 'ultimatum lancé au FLQ

2.4. Deux décrets, dites-vous

Ce matin-la, typographes et imprimeurs sont
convoqués plus tét qu'a I'accoutumée, dans
le but précis de publier la Proclamation et le
Reglement sur les mesures de guerre dans les
meilleurs délais.

Dans I'atelier de I''mprimeur de la Reine, on
découvre bien vite l'incurie du gouvernement :
il n'existe aucune version francaise de la

Proclamation déclarant un état

DEMESURES DE GUERRE

et apres avoir recu les demandes officielles du
premier ministre Bourassa et du maire Drapeau.
Mais les ministres sont impatients de regagner
leur lit. Pierre Elliott Trudeau et trois ministres
signent donc les décrets, peu avant minuit. Seul
le solliciteur général George Mcllraith restera
debout pour apposer la signature ultime, apres
3 heures, sur réception des lettres de Québec
et de Montréal*.

A I'heure prévue, Marc Lalonde atterrit &
Ottawa avec les lettres en main“. Le solliciteur
général Mcllraith signe les décrets sur-le-champ.
Sans plus attendre, le greffier adjoint du Consell
privé, Jack Lester Cross, est escorté par l'armée

jusgu’a Rideau Hall, ou on
réveille d'urgence le gouverneur
général. Encore vétu de sa robe
de chambre, Roland Michener
appose la sanction royale a

Encore vétu de sa robe de
chambre, Roland Michener
appose la sanction royale a
4 heures du matin.

4 heures du matin*4, Alors que

les rafles d'arrestations débutent, vers 5 heures,
Jack Lester Cross dépose finalement les décrets
a l'atelier de I'lmprimeur de la Reine, a Hull*.

?

négligeant a I'évidence d'en préparer une
version francaise.

Or, si les décrets doivent absolument étre
rendus publics le plus rapidement possible,
la Gazette du Canada doit étre publiée
simultanément dans les deux langues officielles.

A ce stade, on ne peut qu'imaginer
le branle-bas de combat qui s’ensuit.
Alerter les responsables au

Il n'existe aucune version
frangaise de la Proclama-
tion déclarant un état d'in-
surrection appréhendée.

d'insurrection appréhendée. Si
le Reglement sur les mesures
de guerre existe dans les deux
langues officielles, c'est que

gouvernement; tirer du lit
les légistes du ministere de la
Justice; traduire la Proclamation
en vitesse...

La traduction est faite

La traduction est faite
avec un tel empressement
qgu’une erreur majeure se
glisse dans le titre méme
de la Proclamation.

Québec et Ottawa y ont travaillé
conjointement depuis le 12 octobre. Celui-ci
était censé faire l'objet d'une loi spéciale jusqu'a
ce gu'Ottawa, a minuit moins une, décide plutdt
de I'adopter en vertu de la Loi sur les mesures
de guerre. C'est donc dans l'urgence que les
légistes fédéraux ont dd rédiger la Proclamation,

42

CCSI Minutes (BCPC, 15 octobre 1970) p. 2.
Robertson (préc. n. 25) p. 263.

43
44
4 «90,000 Orders Later » (préc. n. 11); Bourdon (préc.

46

la présente étude.

avec un tel empressement

qu'une erreur majeure se glisse dans le titre
méme de la Proclamation. Alors gu'en anglais,
le titre évoque une apprehended insurrection,
celui de la version francaise fait état d'une
insurrection en bonne et due forme*® - deux

Peter Stursberg, Roland Michener. The Last Viceroy (McGraw-Hill, 1989) p. 198-99

n. 11).

Proclamation (préc. n. 2). La Proclamation publiée dans la Gazette du Canada est reproduite a I'annexe 3 de
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motifs completement différents pour recourir a
la Loi sur les mesures de guerre.

C'est finalement a 11 heures que la
Proclamation et le Réglement sont publiés dans
une édition spéciale de la Gazette du Canada.

CHAPITRE 6

A quelques erreurs de traduction prés, on a
réparé les pots cassés et, surtout, effacé toute
trace de ce faux pas. A défaut, les conséquences
pourraient s'avérer désastreuses pour le
gouvernement Trudeau.



Tous les textes doivent
étre adoptés simultané-
ment dans les deux lan-

gues officielles.

CHAPITRE 6
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3. CHIMERES DE GUERRE

3.1

Véritable pierre angulaire de la Constitution du
Canada, I'Acte de I'Amérique du Nord britannique®’
prévoit que :

Dans les chambres du Parlement du

Canada et les chambres de la Législature

de Québec, l'usage de la langue francaise

ou de la langue anglaise, dans les débats,

sera facultatif; mais dans la rédaction

des archives, proces-verbaux et journaux

respectifs de ces chambres, l'usage de ces

deux langues sera obligatoire [...].
Les lois du parlement du Canada et de la
législature de Québec devront étre imprimées

et publiées dans ces deux langues*®.

Si la Proclamation des mesures de guerre n'a
été adoptée qu'en anglais, elle a néanmoins été
«imprimée et publiée » dans les deux langues
officielles. D'aucuns pourraient donc croire
que ce processus répond aux prescriptions de
I'article 133. Mais il n'en est rien.

Selon la Cour supréme du Canada, «[ce]
qui doit étre imprimé et publié dans les deux
langues, ce sont des /ois, et
un texte ne devient /o que s'il
est adopté®. » Autrement dit,
«l'exigence de I'impression et
de la publication des lois dans
les deux langues, francaise et
anglaise, implique nécessairement celle de leur
adoption et sanction dans ces deux langues,
de sorte que les deux versions possedent

Ladoption bilingue des textes

[le caractere d'une loi authentique]® ». Qui plus
est, les deux versions linguistiques de chaque loi
doivent étre adoptées de maniére simultanée,
et ce, a chaque étape du processus législatif*’.

Ces prescriptions ne se limitent pas qu‘aux
lois a proprement parler, mais s'appliquent aussi
aux reglements adoptés par le gouvernement>
en vertu de l'autorité que peut lui déléguer le
Parlement®. De méme, I'exigence de I'adoption
bilingue s'étend a tout «texte de nature
législative® ». La nature législative d'un texte
dépend principalement de lIimportance du
rapport entre ce texte et le Parlement>>. On peut
aussi déceler cette nature législative du fait qu'un
texte impose «une regle de conduite », qu'il a
«force de loi» ou qu'il s'applique a «un nombre
indéterminé de personnes® ». Parce « qu'ils sont
indirectement normatifs et de portée générale »,
finalement, «les décrets d'approbation de
reglements, comme les décrets de mise en vigueur
des lois, devraient aussi étre bilingues® ».

La Proclamation signée dans la nuit du
15 au 16 octobre 1970 vise précisément a
mettre en vigueur les dispositions opératoires
de la Loi sur les mesures de guerre®®. Sans cette
proclamation, impossible d'adopter le moindre
reglement extraordinaire. En l'occurrence, la
Proclamation des mesures de guerre constitue
donc un «texte de nature législative », soumis
a l'exigence constitutionnelle d'une adoption
bilingue.

4730 & 31 Vict., c. 3 (R-U). Depuis 1982, cette loi est mieux connue sous le nom de Loi constitutionnelle de 1867,

rep. dans LRC 1985, ann. Il, no. 5.
48 |d., art. 133 (traduction) (soulignement ajouté).

4 Proc. gén. du Québec c. Blaikie et autres, [1979] 2 RCS 1016, p. 1022.

50 Blaikie et al. v. Attorney-General of Quebec, [1978] QCCS 37, p. 47 (traduction) cité avec approbation dans
Renvoi : Droits linguistiques au Manitoba, [1985] 1 RCS 721, par. 127.

51 Renvoi relatif aux droits linguistiques au Manitoba, [1992] 1 RCS 212, p. 223
52 Proc. Gén. du Québec c. Blaikie et autres (préc. n. 49) p. 1027.

53 Procureur général du Québec c. Blaikie et autres, [1981] 1 RCS 312, p. 329.
54 Renvoi relatif aux droits linguistiques au Manitoba (préc. n. 51) p. 223.

5 /d., p. 224.
6 Id., p. 224-27.

57 Brun, Tremblay et Brouillet (préc. n. 18) par. X1.37 (soulignement ajouté).

%8 SRC 1970, c. W-2, art. 6(1).
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CHAPITRE 6

3.2. Le professeur Trudeau savait parfaitement

L'obligation d'adopter les lois, reglements et
autres décrets fédéraux dans les deux langues
officielles ne date pas d'hier. Selon la Cour
supréme du Canada, il s'agit la de mesures
étatiques qu'on «n'a pas pu, a l'origine, vouloir
soustraire a I'application de I'article 133 de l'Acte
de I'Amérique du Nord britannique®. »

Des les origines du Canada moderne, les
deux versions linguistiques de tout texte de
loi devaient recevoir la sanction royale®®. De
plus, la pratique, la coutume et la loi elle-méme
exigeaient depuis les tout débuts que tout
projet de loi ou de résolution soient disponibles
dans les deux langues officielles a chaque étape
du processus législatif®.

Le gouvernement Trudeau est bien au
fait de ces exigences; peut-étre méme mieux
gue n'importe quel gouvernement avant lui.
Car avant de devenir premier ministre du
Canada, Pierre Elliott Trudeau
a été professeur de droit

établissement dans les deux langues officielles
entrainerait un retard préjudiciable a l'intérét
public, la regle, l'ordonnance, le décret,
le reglement ou la proclamation seront
établis d'abord dans 'une des langues
officielles, puis dans l'autre [...]%%.
D'entrée de jeu, cette réserve est
inconstitutionnelle, car contraire a l'article
133 de I'Acte de 'Amérique du Nord britannique. Au
demeurant, elle ne vise a permettre I'adoption
unilingue qu'en cas d'urgence, lorsque le délai
nécessaire a leur adoption bilingue portrait
atteinte a l'intérét public.

Il est 22 heures 35 lorsque les membres du
Cabinet Committee on Security and Intelligence
prennent connaissance de la Proclamation
et réalisent qu'il n'en existe aucune version
francaise. Parmi les neuf ministres réunis
ce soir-la, on compte trois francophones :
Pierre Elliott Trudeau, Jean Marchand et
Gérard Pelletier. Deux autres,

constitutionnel a I'Université
de Montréal.

[roniguement, c'est au
gouvernement Trudeau lui-

mier ministre du Canada,
Pierre Elliott Trudeau a
été professeur de droit
constitutionnel.

diplomés de la Sorbonne, |
sont parfaitement bilingues :
John Turner et Charles Drury.
La Proclamation ne fait qu'une

La Proclamation ne fait
I qu'une seule page, tout
I juste 173 mots, mais ne
I sera pas traduite.

méme qu'on doit la Loi sur les
langues officielles®?, entrée en vigueur un an a
peine avant la crise d'Octobre :
4. Les regles, ordonnances, décrets,
reglements et proclamations, dont la
publication au journal officiel du Canada est
requise en vertu d'une loi du Parlement du
Canada, seront établis [made or issued] et
publiés dans les deux langues officielles®.
La Loi prévoit toutefois une exception a cette
regle :
Toutefois, lorsque l'autorité qui établit
une régle, une ordonnance, un décret, un
reglement ou une proclamation estime
qu'il est urgent de les établir et que leur

seule page - tout juste 173 mots
- et ne doit étre approuvée qu'a I'échéance de
l'ultimatum lancé au FLQ, a 3 heures.

Mais la Proclamation ne sera pas traduite :
les ministres choisiront plutdt de la signer a
I'avance, peu avant minuit, afin de retrouver
le confort de leur lit®. Cinquante ans plus
tard, Marc Lalonde confirme qu'a son retour a
Ottawa, cette nuit-1a, Pierre Elliott Trudeau avait
déja regagné ses appartements et dormait a
poings fermés®e.

Loin s'en faut donc pour qu'il ait été
impossible, le soir du 15 octobre 1970, de
traduire la Proclamation des mesures de guerre.

%9 Procureur général du Québec c. Blaikie et autres (préc. n. 53) p. 328.

% John Bourinot, « Canadian Studies in Comparative Politics », dans Proceedings and Transactions of the Royal
society of Canada for the Year 1890 (vol. 8, Dawson Brothers, 1891) p. 28.

8 John Bourinot, Parliamentary Procedure and Practice in the Dominion of Canada (4¢ éd., Canada Law Book

Company, 1916) p. 206.
62 SC 1968-69, c. 54
83 Id., art. 4 (soulignement ajouté).
54 Id. (soulignement ajouté).
85 CCSI Minutes (BCPC, 15 octobre 1970) p. 2.
5 Anthony Beauséjour, « Marc Lalonde » (préc. n. 40).



En vertu de la Constitution
du Canada, la Proclama-
tion est réputée n’avoir

jamais existé.
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3.3. Linvalidité des mesures de guerre

Sur le plan constitutionnel, 'adoption unilingue
de la Proclamation des mesures de guerre
est lourde de conséquences. Nonobstant la

Loi sur les langues officielles,
| la violation de l'article 133
I de l'Acte de I'Amérique du
I Nord britannique rend la
I Proclamation «absolument

nulle et inopérante® ». Or,
« cette invalidité existe a compter de I'édiction
de la regle, ab initio, et non simplement a
compter du jugement qui la prononce®®. »
Ainsi, la Proclamation «n'a en principe jamais
existé® »,

Le gouvernement fédéral n'ayant pas
légalement proclamé I'existence d'un état
d'insurrection appréhendée, jamais la Loi sur les
mesures de guerre n'est-elle entrée en vigueur
durant la crise d'Octobre. En conséquence, le

Reglement sur les mesures de guerre a toujours
été invalide et n'a théoriquement jamais existé’°.

Les quelque 500 arrestations qui ont
suivi étaient donc purement et simplement
illégales. Illégales et arbitraires : le premier
ministre Trudeau’", Jean Marchand
et Gérard Pelletier’?, pour
ne nommer que ceux-la, ont
personnellement consulté et
approuvé la liste des personnes
a arréter. Certaines seront
emprisonnées durant des semaines, voire des mois.
Au final, toutefois, 18 seulement seront déclarées
coupables d'un crime’?.

La faute commune a la vaste majorité
des prisonniers d'Octobre, ce sera plutot celle
d'avoir milité en faveur de I'indépendance du
Québec™.

57 Renvoi : Droits linguistiques au Manitoba (préc. n. 50) par. 51. Voir aussi par. 45-54.

% Brun, Tremblay et Brouillet (préc. n. 18) par. 1V.49.
% Id.

Les quelque 500 arresta-
tions qui ont suivi étaient
donc purement et simple-
ment illégales.

70 L'adoption du Reglement semble avoir été entachée d'un autre vice irrémédiable. Le Reglement sur les
mesures de guerre a été adopté et publié simultanément a la Proclamation déclarant I'existence d'un état
d'insurrection appréhendée. Or, la Loi sur les mesures de guerre prévoit que le pouvoir d'adopter un tel
réglement «[n'entre] en vigueur que sur publication d'une proclamation du gouverneur en conseil déclarant
qu'il existe une guerre, invasion ou insurrection, réelle ou appréhendée. » Le Réglement ayant été adopté
avant que la Proclamation ne soit publiée, celui-ci serait donc ultra vires au regard de sa loi habilitante. Voir
Loi sur les mesures de guerre (préc. n. 13) art. 6(1).

7t Pierre Elliott Trudeau, Memoirs (McClelland & Stuart, 1993) p. 146.
72 Cabinet Minutes (BCPC, 15 octobre 1970, 14 h 30) p. 8

73 Louis Fournier, « Qu'est-il arrivé aux prisonniers d’Octobre 70?» (Le Devoir, 22 octobre 2010) https:/www.
ledevoir.com/opinion/libre-opinion/298482/libre-opinion-qu-est-il-arrive-aux-prisonniers-d-octobre-70
(consulté le 20 juillet 2020).

74 Haggart et Golden (préc. n. 2) p. 256.




A deux enlévements, |
Ottawa a répondu par 500. |
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Conclusion

On connait depuis 50 ans les crimes commis
par les membres du Front de libération du
Québec. La séquestration du diplomate
James Richard Cross. Lenlévement et le meurtre
odieux du vice-premier ministre du Québec
Pierre Laporte. Pour plusieurs, le traumatisme
d’'Octobre a marqué la fin du terrorisme
politique au Québec.

Mais voila que tombent les masques.
Jamais, en octobre 1970, le gouvernement
fédéral n'a-t-il proclamé la
Loi sur les mesures de guerre.
Le temps d'un automne,
I'état de droit est disparu, au
Canada, pour faire place au regne de l'arbitraire.
A deux enlévements, Ottawa a répondu par 500.

C'est durant ses études a Harvard que
Pierre Elliott Trudeau a élaboré sa théorie de
la violence politique. Pour lui, aucun impératif
moral ne devait entrer en ligne de compte :

CHAPITRE 6

Si I'affrontement devient inévitable, il

faut frapper en premier, et frapper fort.

Si une seule manceuvre est réaliste dans

les circonstances, il serait purement

stupide de commencer a se lamenter sur

son illégalité. La crainte superstitieuse de

I'illégalité a fait rater sa cible a plus d'un

grand homme’>.

Sa cible, Pierre Elliott Trudeau l'a atteinte.
Sans s'inquiéter de ['illégalité de sa manceuvre.
Est-ce donc la marque d'un grand homme ?

On rappelle souvent que le Canada est le
seul Etat démocratique & avoir eu recours aux
mesures de guerre en temps de paix. Mais
c'est trop peu dire. Cinquante ans apres la
crise d'Octobre, le Canada peut désormais se
targuer d'étre le seul pays en Occident a avoir
ordonné I'emprisonnement arbitraire et illégal
de quelque 500 innocents. Sans justification;;
sans droit; sans excuses.

75 Max et Monique Nemni, Trudeau. Son of Quebec, Father of Canada. The Shaping of a Statesman. 1944-1965
(vol. 2, McClelland & Stewart, 2011) p. 33-34 (traduction).
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Décrets PC1970-1807, PC1970-1808
An n exe 6 et CP1970-1808, 16 octobre 1970

87 |
TO HIS EXCELLENCY

A SON EXCELLENCE

The Right Honourable Roland Michener, C.C.,
Le trds honorable Roland Michener, C.C.

GOVERNOR GENERAL AND COMMANDER IN CHIEF
OF CANADA

GOUVERNEUR GENERAL ET COMMANDANT EN CHEF
DU CANADA

CANADA

PRIYY COUNSIL
COMBEIL FRIVE

Repott of a Committee of the Privy Council ON MATTERS

OF STATE
Rapport d'un comité du Conseil privé sur les AFFAIRES
D'ETAT
PRESENT
PRESENTE
The Right Henourable
Le tr®s honorable P.E. TRUDEAU
The Honourabhle G.J, Mcllraith
L'honorable J. Marchand

J.N. Turner

D.5. Macdonald

APPROVED
16 OCTOBER 1970

May it please Your Excellency
Qu'il plaise A Votre Excellence
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P.C. 1970-1807
b1 16 October, 1970

o
™
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CANADA

PRIVY COUNCIL + CONSEIL PRIVE

WHaR®AS the “ar Heasures Act provides
“hat the issue of a proclamation under the authority
of the Governor in Counecil shall be conclusive evidence
that insurrection, real or apprehended, exists and
has existed for any period of time therein stated
and of its continuance, until by the issue of a
further proclamation it is declared that the
insurrection no longer exists.

AND WHLEBAS there is in contemporary
Canadizn society an element or group known as Le Front
de Libération du Québec who advocate and resort to the
use of force and the commission of criminal offences,
including murder, threats of murder and kidnapping,
as a means of or as an aid in accomplishing a govern-
rmental change within Canada and whose activities have
given rise to a state of apprehended insurrection
within the Province of Quabec.

THEREFORE, HIS EXCILLEZNCY TH. COVZRNOR
GLNERAL IN COUNCIL, on the recormmendation of the
Prime Minister, is pleased to direct that a proclama-
tion do issue proclaiming that apprenhended insurrection
exists and has existed &s and from the fifteenth day of
October, one thousand nine hundred an venty.

-
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_ P.C. 1970-1808 3
4 16 October, 1970

CANADA

PRIVY COUNCIL +« CONSEIL PRIVE

WHERCAS it continues to be recognized in
Canada that men and institutions remain free only
when freedom is founded upon respect for moral and
spiritual values and the rule of law;

AND WHEREAS there is in contemporary Canadian
society an clement or zroup known as Le Front de
Libération du Québec who advocate the use of force or
the commission of crime as a means of or as an aid in

ccomplishing a governmental change within Canada and
whe have resorted to the commission of serious crimes
including murder, threat of murder and kidnapping;

AND WHEREAS the Government of Canada desires
to ensure that lawful and effective measures can be
taken against those who thus seck to destroy the basis
of our democratic governmental system on which the
enjoyment of our human rights and fundamental freedoms
-5 founded and to ensure the continued protection of
those rights and freedoms in Canada.

THEREFORE, HIS EXCZLLENCY THE GOVERNOR GENERAL
IN COUNCIL, on the recommendation of the Prime Minister,
pursuany to the War Measures Act, is pleased hereby to
make the annexed Regulations to Provide Emergency Powers
for the Preservation of Public Order in Car

/U dels
oot

Gazettoed

P, /%720
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FC2 THa PilabaRVATICH OF PUBLIC CRDeR IN

o BTN AT
LABRALA

Short Title

2 " These Regulations may be cited as the Public Crder
SZesuisticos, 1970.

Internretation

2. in these Regulations,

"ecmmunicate™ includes the zct of communicating by
telephone, broadcasting or other audible or
visit .z means;

"oveace oflicer® means a2 peace officer as defined in
tha Criminal Ceode and includes a member of the

anadian srmed Forces;

"statements™ includes words spoken or written or recorded
electronically or electromagnetically or otherwise,
and gestures, signs or other visible representa-
tions; and

"the unlawful association” means the jgroup of persons or
association declared by these Regulations to be an
unlawful association.

General

2 The group of persons or association known as Le Front
Libération du Québec ana any successor group or Successar
socievion of the said Le rront de Libération du Québec or any
oup of persons or association that advocates the use of force
or the commission of crime zs g means of or as an aid in
zeccec.olishing fovernmental change within Canada is declared

to be an unlawful association.

i
-
-
p

G ™ 2

L A person who
(a) 1is or professes to be a member of the unlawful
essociation,
(o) =acts or professes to act as an officer of the
unlawful associztion,

(c) communicates statements on behalf of or as a
representative or proicssed representative of the
unlawiful association,

(¢} advocates or promotes the unlawful acts, aims, principles
o policies of the unlawful associztion,

(e} contributes anything as dues or otherwise to the
unluwlul association or to anyone for the benefit of
the unlawful association,

(£} solicits subscriptions or contributions for ths
unlawiul association, or

{z) advocates, promctes or engages in the use of force or
the cormission of criminal offences as a means o
Locomplishing a governmental change within Canad:c

ig guilty of an indictable offence and liable to imprisonment
for a term not exceeding five years.

-.‘2
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F.c.r1970- /8a8

—2-

~ Person who, knowing or having reasonablc
glleve that another person is puilty of an offence
¢ Regulations, gives that other person any assis-
irtent thereby to prevent, hinder or interfere
poréhension, trial or punishment of that person
ffence is guilty of an indictable offence ang
o imprisomment for a term not exceeding five yoars,

G. in owner, lessee, Lgent or superintendent of

v building, rocm, premises or other place who knowingly »
wits therein any meeting of the unlawful sssocecistion or

v tranch, committee or members thereof, or any essemblage

persons wno promote the acts, aims, principles or policies

the uneuawiful association is guilty of an indictzble offence

and liasble to a fine of not more than five thousand decllars or

to imprisonment for a term not exceeding five years or to both.

7. (1) & person errested for an offence under secction 4
shzll be detainsd in cuscody without bail pending trial unless
the avtersney Gesmeral of the orovince in which the person is
seing dotained conzents to the release of that person on bail.

{2] ‘Unere an accused has been arrested for un offence
under these Regulations and is detained in custedy for the
surposs only of ensuring his ettendance at the trial ol the
charge under these Regulations in respect of which he is in
¢uscody and the trial has not commenced within ninety cays
“om the vime he was first .ctained, the person naving the
custoiy of the accused shall, forthwith upon the expiration
¢l such ninety days, apply to a judge of the superior court
¢’ eriminal jurisdiction in the province in which the accusead
+s being detained to fix a date for the trial and the jucge
may fix a date for.the beginning of the trial or give such
dirzctions as he thinks neceseary for expediting the trial
ef the accused.

& In a.y prosescution for an offence under these
ons, evidence thal any person
zttended any meeting of the unlawful association,
i spcke publicly in advocacy for the unlawiul
association, or .
¢) communicated stctements of the unlawful association
as a representz:iive or professed representetiv. of
the unlawful asscciation
is, in the absence of evidenecc to the contrsry, proof
wha s

a menber of the unlawful associstion.

‘
Regul

oot
i [

L9

.'.'i.
{
(

G, i) 4 peace officer may arrest without warrant

{a) a persor who he has reason to suspect is a

menber of the unlawful association;

(e) & perscn who professes to be a member of the
unlawful essociation; or
& person who he has resson to suspect has committed,
is committing or is about to commit an act described
in paragraphs (o) to (g) of section 4.

——
0o
T
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“ 3k

.éd pursuant to subsesction (1)
vice having jurisdiction and

¢d in section 4 not later

st, unless the Attorner Cznerzl
ice in whieh Che person is being detained has,

2201ry of those seven days, issued an order thes

W H-0
&)

LiZn seven da
ef the vrovi:
balore the e

the accused be firther detained until the expiry of a period
ot exceading twenty-one days after his arrest, at the end
of which period the person arrested shall be taken before a
Juztize havins jurisdiction and crarged with an offencs

cezerided in s=ction 4 or.released ifrom custody.

10. - pozee officer mey enter and search withrout
werront any promises, ploee, vehiecle, vessel or aireralc
in whick he has reason to suspect

a

}  anythins is kept or used for the purpose of
premoting the unliwful acts, zins, principles or
policies of the unlawful association;

() there is anything thet may be evidence of an

olfence under thaese Regulstions;

(e} any member of the unlawful association is

Dresent: or

(d) any person is being detained by the unlawful

associavion.

L. ~ny preperty that a peace officer has reason
0 suspact may be evidence of an offence under these Repula-
tions pmay, without warrant, be seizod by a peace officer
cnd held for ninety days from the date of seizure or until
the r'inal disposition of any proceedings in relation to an
offence under these Regulations in which such property may
oe reguired, whichever is the later,

12. These Regulations shall be enforced in such manner
n courts, officers and authorities as enforce
ences created by the Criminal Cede.

H
Ir_,n

EXAMINED AS REQUIRED BY
CANADIAN BILL OF RIGHTS
Examiné en conformilé avec la

Déclaration canadienne des droits

Deputf Minisior of Jusiice
Date

Sous - ministre de la Justice l
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¢C.P. 1970 - 1808 n
16 octobre 1970 )

CRXALAK

PRIVY COUNCIL . CONSEIL PRIVE

Attendu cu'on continue de reconnalire, au Canadea,
cue les hommes ec les institutions ne demeurent libres
cue lorsque la liberté s'appuie sur le respect des valeurs
mcrales et spirituelles et sur la suprématie du droit;

Zt attendu gu'il existe actuellement dans la
socifté cznadienne un novau ou groupe appelé le Front
e Libfratien du Québec cui préconise l'emploi de
ia force ou la commission de crimes comme moyen ou
instrument aux fins de réaliser un changement de gou-
vernement au Canada et dont les membres ont eu recours
8 lz perpétration de crimes graves, y compris le meurtre,
la menace ée mort et l'enlé&vement;

Et attendu cue le Gouvernement du Canada wveut s'as-
urer cue des mesures légales efficaces pulssent étre
rises contre ceux qui cherchent ainsi & détruire le fon-
ment de notre systéme démocraticgue de gouvernement sur
guel repose la jouissance des dreits de 1'homme et
ce nos libertés fondamentales et assurer la protection
constante de ces cdroits et libertés au Canada.

[l e

c
2

En conséguence, sur avis conforme du Premier
Ilinistre et en vertu de la Loi sur les mesures de
guerre, il plait & Son Excellence le Gouverneur oéndé-
ral en conseil d'Etablir les dispositions réglementaires
ci-jointes, portant le titre: REglement pré&voyvant des
pouvoirs d'urgence pour le maintien de 1'ordre public
au Canada.
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FEGLEMENT PREVOYANT DES POUVOIRS D'UR-

LNCE POUR LE MAINTIEW DE L'ORDRE PUBLIC
AU CANADA

Titre abrégé

L. Le présent REglement peut &t.. cice sous
le titre: R2glement de 1970 concernant 1'ordre public.

Interprétation

2. Dans le pr@sent Ré&glement,

"communicuer" comprend 1l'action de communiguer
par téléphone, radiodiffusion ou autres ‘moyens
de communication visuelle ou sonore;

"agent de la jaix" désigne un agent de la paix
selon la définition qu'en donne le Code
criminel et s'entend &galement d'un membre
ces IForces armées canadiennes;

"déclarations" comprend les mots marlés ou
écrits ou enregiztrés par des moyens -
électronigues ou &lectromagnéticue:s ou autre-
ment, et les gestes, les signes ou autres
représentations visibles; et

"l'association illégale" désigne le groupe de
personnes ou l'association que la préscate
loi déclare &tre une association illégale.

Dispositions générales

3. Le groupe de personnes ou l'association
-.ppelés le Front de Lib&ration du Guc. - =t tout groupe
Ou ioute association succédant audit Front .z Lib&ration
Cu Quchec ou tout groupe de personnes ou toute associa-
tion cui préconisent l'emploi de la force ou la perpétration
de crimes comme moyen ou inscrument aux fins de réaliser
un changement de gouvernement au Canada, son- déclarés
étre des associations illégales.

4. Cne zersonne gui
a) est ou se déclare membre de l'associaz. 2
illégale, -
b) fait office ocu ¢ dclare faire office de
dirigeant de l'us:z _Ir:ion illéqgale,

c) communicue des c3clarations pour le compte
ce l'associatior Lllégzale ou & titre de
représentant - . ou déclaré de cellc--_,

d) préconise ou favirise les actes, desseins,
principes ou lirn. - de conduite de l'asso-
ciation ill€gelc gqui .ont contraires I la lc ,
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e} fournit cuelcue chose, sous forme de cotisaticns

o1 sous une autre forme, & l'asscciation illidgale
u d guli cue ce soit au profit de 1l'association

illég:la,

f} sollicite ces souscriptions ou contributicns pour
l'association illégale, ou

g) ©oréconise ou favorise l'emploi de la force ou la mer-
wvitration de crinss ou vy a recours, comme moven de
réaliser un changement 4e couvernement au Canada,

cst coupable &'un acte criminel et passible d'un erxgriscn-
nemeas éo Cﬁﬂh il aud ﬁlub,

5. Unz persconne gui, sachant ou avant des
motifs raisonnables de croire gu'une autre personnc
¢st coupable d'une infraction sous le régime du présent
Liglement, fournit une aide guelcongue I cette autre
Dersonne dans l'intention d'empécher ainsi 1l'arresta-
tion, le jucement ou le chitiment de cette personne pour
cette infraction ou dans l'intention de nuire ou de mettre
obstacle 3 cette arrestacion, 4 ce jugement ou 3 ce chiti-
mant, est coupable d'un acte criminel et passible d'un
empriscnnement de cing ans au plus.

6. Un propriétaire, locataire, régisseur ou
surintendant é'un immeuble, £'une pidce, d'un leoeczl ou
ce tout autre liesu, gqui v permet sciemment la terue
¢'une réunion dée l'association illégale ou d'une cellule,
¢'un comité ou de menbres de celle-ci, ou de tout groupe-
m:nt de personnes cui favorisent les actes, desseins
srincipes ou llgnes de conduite de l'assoeciation illég:le,
est chpab_c éd'un ac:ze criminel et passible &'une amernde
ce cing nmille dollars au plus ou d'un emprisonnement de
cing ans au plus ou de 1'une et l'autre peine,

T 1) Une personne arr&ife pour une infraction
scus le régime de l'art_cle 4 doit, en attendant le pro-
cds, otre gardée en détention et ne peut, sans le consen-
tement du procureur géndral de la province dans laguelle elle
est détenue, étre rel3chée sous caution.

{2) Lorsgu'un prévenu a &été arrété pour une
-afraction sous le régime Gu présent R8glement et est
gaxdf en détention & la seule fin d'assurer sa présence

~ au procés sur l*incul?EEiﬁﬁ&pour laguelle il est éé&tenu,

et gue le prccés n'est pas commencé dans les quatre-
vingt-dix jours 3 partir du moment ol il a &té mis en
Eftention en premicr lieu, la persmnne avant la garde du
prévenu doit, dB8s l'expiration de ce dé&lai, demancder 3

ur juge de la cour supéricure de juridietion criminelle

G2 la provinc. dans lacguell. .3t ¢&tenu le prévenu, de
£ixer une date pour le procés; et le juge pout fixer une
date pour le commencement du procés ou donner les instruc-
tions gu'il estime nécessaires pour h3ter le procés du
srévenu.

8. Dans touce poursuite d'une 1nfractian sous
le régime du présent Réglement, la preuve gu'une personne
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a) a assisté & une réunion de l'association ill&-
gale,
L) a sarlé publiquement en faveur de l'association
illégale, ou
c) a communigué des déclarations de l'association
illégale i titre de représentant réel ou déclaré
de l'association illégale,
constitue, 2 défzaut de preuve contraire, la preuve gu'elle
est membre de l'association illé&gale.

g. (1) Un agent de la paix peut arr&ter une personne
sans mandat

a) lorsgu'il a des raisons de soupconner gu'elle
est membre de l'association illégale;

b) lorscu'elle se déclare membre de l'association
illégale; ou

c) lorsgu'il a dos raisons de soupconner cu'elle a
commis, est en train de com.cttre ou est sur le pcint
de commettre un acte visé aux alinfas b) & g) de
ltarticle 4.

(2} Une personne arrétfe en application du
paragraphe (1) doit 3tre conduite devant un juge de paix
conpétent et lnculpée d'une infraction wvisée & 1' fr-lcﬁe 4
dans les sest jours qgui suivent son arrestation, a molns
cue le procureur gén;ral de la province dans laguelle la
personne est détenue n'ait, avant l'expiration de cette
sériode de sept jours,lancé un ordre prescrivant que le
nreveru soit ¢ordé en détention jusgu'd l'expiration

'un délai de vingt et un jours, au plus, suivant son
arrcstation, % 1l'expiration de ce délai, la personne
a-r-8t8e doit 8tre conduite devant un juge Ge paix compé&-
tent et inculpée d'une infraction visée & l'article 4 ou
remise en liberté.

10. Un agent de la paix peut, sans mandat, entrer
dans tout. local, liesu, vChicule, bateau ouv a&ronef, et y
percuisitionner, iorvru il a des raisons de soupgonner

a) que cuclgue chose y est gardé ou utilisé en vue
de favoriser les actes, desseins,
principes ou ligries de conduite de l'asso-
cla»lﬂn illégale qui sont contraires & la loi;
b) au 11 s'y trouve cuelque chose gui peut contribuer
. &tablir la preuve d'une infraction sous le régime
de la présente loi;
¢) cu'un membre de l'association illégale s'y trouve;
ou
d) au'une personne y est détenue par 1'association
11¢anle.
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i Lorscu'un agent de la paix a des raiscos ce
sounconner cu'un bien peut coatribuer @ Ctablir la preuve
S'ure infraction sous le régime du présent Ré&clement, ce bien

neut &tre saisi, sans mandat, par un agent de la paix et
retenu pendant ruatre-vlnut-aly jours & partir de la cate

@ la saisie ou jusgu'd la date & laguelle prennent fin

i § ﬁlblvurcr" +outes procédures relatives & une infraction
-ous le régime du présent Réglement, au cours descguelles

c bics —eut étre recuis, si elles prennent fin aprés
‘exniration de ce délai.
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: el o mwEstnt Tdelensent gsra EnTl ar les

£t :i.l:n..'laux, foncticnnaires et autorités gui apnllﬂUE"lt les
vt

riégles de droit concernant les actes eriminels cr&és par

le Coce criminel et de la mani&re dont ces ré&gles sont
applrlouges.

EXAMINED AS REQUIRED DY
CAMNADIAN DBiLL OF RIGHTS
Examing en conlarmiié avee la

Céclaralian canadicnne des droits

/QMW

Ceputy Ninisiar of Jusiice

Date ,{j"ﬂgg j‘{p
Sous-ministre de la Justice
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